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Bu bilgi notu, kadin yoksullugunu yapisal bir toplumsal cinsiyet ve insan haklari ihlali
olarak ele almaktadir. Derin Yoksulluk Agi olarak 8 Mart Dinya Kadinlar Gunu'nde
yayimladigimiz bu ¢alisma, slrekli bir kriz durumu olan yoksullugun kesisimsel
dogasint  ve kadinlarin bu krizi deneyimleme bigimlerini ortaya koymayi
amaglamaktadir.

Kadin yoksullugu; gelir yetersizliginin 6tesinde, zaman yoksullugu, bakim yuku, egitime
ve saglhga erisimde egsitsizlikler, siyasal temsil eksikligi ve siddet gibi faktorlerle ic ice
gegen ¢ok boyutlu bir krizdir. Turkiye'de kadinlarin isglictine katihm orani %32,5 ile
erkeklerin yarisi diizeyinde kalirken (TUiK, 2024), kadinlar erkeklerden 4,6 kat daha
fazla Gcretsiz bakim emegi tGstlenmektedir (ILO, 2022). Universite mezunu kadinlar
dahi erkek meslektaglarindan ortalama %17,4 daha az kazanmaktadir (TUiK, 2024).

Bu bilgi notu Turkiye'nin istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilmesinin ve 6284 sayili Kanun'un
pratikte dar gergeveli sekilde uygulanmasinin kadin yoksullugunu nasil derinlestirdigini,
"Aile Yili" gibi kampanyalarla kadinin yalnizca annelik ve bakim veren rollerine
indirgenmesinin ekonomik 6zerkligi nasil zayiflathigini tartismaktadir. Calisma yerel
yonetimlerin  sosyal politika Gretmedeki eksikliklerinden yasam alanlarinin
guivensizlesmesine, yoksul kadinlarin kamusal alana katiliminin  kisithhgindan bu
kisitlanmanin yarathigi psikososyal tahribata kadar genis bir perspektifte kadin
yoksullugunun g¢ok boyutlulugunu ele almaktadir.

Son boélimde, Turkiye'de kadin yoksullugunu bitirmek igin acil midahale alanlari,
yapisal politika &nerileri ve hem uluslararasi hem de Tirkiye'den iyi uygulama
ornekleri derlenmistir. Bogotad'nin Bakim Bloklari'ndan Viyana'nin toplumsal cinsiyete
duyarli bitcelemesine, izmir'in Anahtar Kadin Calismalari Bitiinciil Hizmet Merkezi 'ne

kadar pek ¢ok model, kadin yoksulluguyla micadelede yol gostericidir.
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Kadin yoksullugu, yalnizca hane gelirinin belirli bir esigin altinda kalmasiyla
Olgllebilecek basit bir ekonomik goésterge degildir. Bu, kadinlarin yasamin tim
alanlarinda—egitimden sagliga, istihdamdan siyasal katilima, glivenlikten bog zamana
kadar—karsilastiklari sistematik dezavantajlarin bilesik etkisiyle Uretilen ¢ok boyutlu bir
krizdir (Lister, 2004). Yoksulluk, kadinlarin insan haklarindan tam, esit ve onurlu
bicimde yararlanmasinin éniindeki baslica engellerdendir.

Derin Yoksulluk Agi olarak 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii'nde yayimladigimiz bu bilgi
notunda, kadin yoksullugunu bir "kader" ya da bireysel bir talihsizlik olarak degil, bir
insan haklari ihlali ve toplumsal cinsiyet tartismasi olarak ele aliyoruz. Bu yaklagim,
sorunun kaynaginin bireysel yetersizlikler degil, yapisal esitsizlikler, ayrimci politikalar
ve toplumsal cinsiyet koéri uygulamalar oldugunu ortaya koymaktadir. Kadin
yoksullugu, kadinin insan haklarinin sistematik olarak ihlal edilmesi olarak
algilanmalhdir. Clinkl yoksulluk, yalnizca bir gelir eksikligi degil, ayni zamanda onurlu
bir yagsam siirme hakkinin elinden alinmasidir.

Kadinlar yoksullugu erkeklerden farkli deneyimler. Yoksulluk, kadinlar igin yalnizca
gelir eksikligi anlamina gelmez; ayni zamanda zaman yoksullugu (bakim ylku
nedeniyle kendine ayiracak zaman bulamama), temsil yoksullugu (karar alma
mekanizmalarinda yer alamama), guivenlik yoksullugu (siddete maruz kalma riskinin
artmasi) ve umut yoksullugu (yasam kosullarinin degismeyecegdine dair sikismislik hissi)

anlamina gelir.
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Kadin Yoksullugunun Cok
Boyutlu ve Kesisimsel Dogasi

Yoksullugun Cok Boyutlulugu ve Kadin Deneyimi

Yoksulluk, yalnizca gelir temelli dar bir gergeveden g¢ikarilarak, insanin temel

kapasitelerini gergeklestirmesinin 6ntindeki gok boyutlu engeller olarak anlagiimalidir
(Sen, 1999). Kadinlar igin bu engeller, erkeklerin deneyimledigi yoksulluktan niteliksel
olarak farklidir ve daha derindir.

Gelir Yoksullugu: Kadinlar, erkeklere kiyasla daha dustk Ucretli islerde ¢aligmakia,
kayit digi istihdama daha fazla itilmekte ve isglci piyasasina katilim oranlari daha
dusik kalmaktadir. Bu durum, kadinlarin ekonomik bagimsizligini zayiflatarak
yoksulluk riskini artirmaktadir (ILO, 2024).

Zaman Yoksullugu: Kadinlarin tcretsiz bakim emegine ayirdiklari stire, erkeklerin
ayirdigi siirenin katbekat tGzerindedir. Turkiye'de kadinlar ginlik ortalama 4 saat 35
dakikayr hanehalki ve bakim iglerine ayirirken, bu sire erkekler icin yalnizca 53
dakikadir (TUIK, 2024). Bu esitsiz dagilim, kadinlarin tcretli iste calisma, egitim gérme,
sosyallesme ve dinlenme gibi temel insan faaliyetleri igin zaman bulmasini engeller.

Hizmetlere Erisimde Yoksulluk: Yoksulluk kosullarinda yasayan kadinlar, saglik
hizmetlerine, kaliteli egitime, adalet mekanizmalarina ve sosyal hizmetlere erisimde
erkeklere ve daha varlkli yasayan bireylere kiyasla ¢ok daha biytk engellerle
karsilasmaktadir. Ornegin, kirsal bélgelerde yoksulluk kosullarinda yasayan kadinlarin
dogum 6ncesi bakim hizmetlerine erigimi sinirli kalabilmektedir (UN Women, 2021).

Karar Alma Mekanizmalarina Katilim Yoksullugu: Yoksulluk, kadinlarin siyasal
katihmini ve karar alma slreglerinde yer almasini dogrudan sinirlar. Siyasete katiimak

icin gereken zaman, maddi kaynak ve sosyal sermayeden yoksun olan yoksul kadinlar,
kendilerini ilgilendiren politikalarin belirlenmesinde s6z sahibi olamazlar (OECD, 2021).
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Kadin Yoksullugunun Cok
Boyutlu ve Kesisimsel Dogasi

Yoksullugun Cok Boyutlulugu ve Kadin Deneyimi

Mekansal Yoksulluk: Kadinlarin yasadiklari cografi ve fiziksel gevre, yoksullugun
derinlesmesinde belirleyici bir faktérdir. Yoksul mahallelerde, kirsal alanlarda veya
kentsel geperlerde yasayan kadinlar; glivenli ulagim, nitelikli konut, altyapi hizmetleri
(su, kanalizasyon, elektrik), kres ve saglik merkezleri gibi temel kamusal hizmetlere
sinirli erisimle karsi karsiya kalmaktadir. Mekansal ayrisma ve kentsel esitsizlikler,
kadinlarin istihdam olanaklarina, egitime ve sosyal aglara erisimini kisitlayarak gok
boyutlu yoksullugu pekistirmektedir. Ayrica glivensiz kamusal alanlar ve toplumsal
cinsiyete dayall siddet riski, kadinlarin kamusal mekani kullanma kapasitesini
daraltmakta ve toplumsal yasama katilimlarini sinirlandirmaktadir.

“Ne isterdim, neyin hayalini kuruyorum biliyor musun?
Ozgiir, giivenli bir hayat. Liiks degil, geginebildigim bir
hayat. Cocuklarimi bir kez olsun lunaparka gétiirmeye
giicim olan, giizel bir hayat isterdim. Her giin
kuruglarin hesabini yapiyorum, umutsuzluk ¢aresizlik
icinde bir kadin olarak bir anne olarak ayakta kalmaya
¢alisiyorum ¢ocuklarim igin.”

-S., isfanbul, Kadin, 31 yasinda
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Kadin Yoksullugunun Cok
Boyutlu ve Kesisimsel Dogasi

Kesisimsellik: Kinlganhklarin Bilesik Etkisi

Kesisimsellik kavrami, bireylerin ayni anda birden fazla ayrimcilik bigimiyle (cinsiyet,
etnisite, sinif, engellilik, gég¢menlik statlsl vb.) karsi karsiya kalabilecegini ve bu
ayrimciliklarin bilesik etkisinin, tek basina her bir ayrimcilik tiriinden farkli ve daha
yogun bir dezavantaj yarattigini vurgular (Crenshaw, 1989; Hooks, 1984).

Kadin yoksullugunu kesisimsel bir perspektifle analiz ettigimizde karsimiza ¢ikan bilesik
etkilere maruz kalan bazi gruplar sunlardir:

« Kirsalda Yasayan Kadinlar: Tirkiye'de kirsalda yasayan kadinlar, etnik ayrimcilik,
toplumsal cinsiyet esitsizligi ve yoksullugun kesistigi noktada ¢ok katmanlh bir
dezavantaj deneyimlemektedir. Ozellikle mevsimlik tarim isciligi gibi glivencesiz
istihdam bigimlerinde yogunlasan bu kadinlar, hem dustik Gcret hem de sosyal
guvenceden yoksunlukla karsi karsiyadir.

« Engelli Kadinlar: Engelli kadinlar, hem engellilik temelli ayrimcilik hem de toplumsal
cinsiyet esitsizligi nedeniyle isglici piyasasinin digsinda kalma, egitime erisememe
ve siddete ugrama riski en ylksek gruplardan biridir (UN Women, 2021).

« Tek Ebeveynli Haneler: Cogunlugu kadinlar tarafindan yoénetilen tek ebeveynli
haneler, yoksulluk riskinin en yuksek oldugu hane tipleridir. Bu haneler, hem tek
gelir kaynagina sahip olmanin ekonomik baskisi hem de bakim yukiiniin tek basina
ustlenilmesinin yarattigi zaman yoksullugu ile miicadele etmektedir (Bugra &
Keyder, 2006).

« Gogmen ve Milteci Kadinlar: Gé¢men ve miilteci kadinlar, yasal statl sorunlari, dil
bariyeri, sosyal aglardan yoksunluk ve ayrimcilik gibi faktérler nedeniyle isglicu
piyasasinda en kirilgan konumda yer alirlar. Cogunlukla kayit disi, diistik Gcretli ve
guvencesiz islerde ¢alismak zorunda kalirlar (ILO, 2020).

Kesisimsellik perspektifi, kadin yoksulluguyla miicadelede "tek boyutlu" politikalarin
yetersiz kalacagini, farkh kadin gruplarinin 6zgil ihtiyaglarini hedefleyen g¢ok boyutlu
ve bitincil yaklagimlarin zorunlu oldugunu géstermektedir.
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Giincel Verilerle Dinyada ve
Turkiye'de Kadin Yoksullugu

Dinyada Kadin Yoksullugu: Kiresel Egilimler

Kadin yoksullugu, yalnizca Tirkiye'ye 6zgi degil, kiiresel bir sorundur. Ancak sorunun boyutu
ve derinligi, cografyalara ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina gére farklilagsmaktadir.

Kiiresel Ucret Farki:

2024 vyih itibariyla klresel dizeyde kadin g¢alisanlar, erkeklerin kazandigi her 1 dolar
karsiliginda ortalama 77 sent kazanmaktadir (ILO, 2024). Mevcut hizla ilerleme devam
ederse, cinsiyetler arasi Ucret farkinin kapanmasi igin 257 yil gerekecegi tahmin edilmektedir
(WEF, 2024).

Bakim Emegi:

Dinya genelinde bakim islerinin %75'i kadinlar tarafindan Ucretsiz olarak vyerine
getirilmektedir. Bu emegin parasal degerinin yillk en az 10,8 trilyon dolar oldugu tahmin
edilmektedir (ILO, 2022). COVID-19 pandemisi, kadinlarin lizerindeki bakim ytkint daha da
artirarak mevcut esitsizlikleri derinlesgtirmistir.

Yoksulluk ve Asiri Yoksulluk:

Dinya genelinde asiri yoksulluk iginde yasayan yetiskinlerin ¢ogunlugunu kadinlar
olusturmaktadir. 15-49 yas arasindaki her 10 asiri yoksul yetigskinden 6'si kadindir (UN Women,
2021). Mevcut egilimler devam ederse, 2030 yilina kadar 340 milyondan fazla kadin ve kiz
gocugu agsiri yoksulluk icinde yasayacaktir.

Sektoérel Ayrisma:

Kadinlar, diisiik tcretli ve glivencesiz sektérlerde yogunlasmaktadir. Ornegin, saglik ve bakim
sektériinde kadinlar gcogunlugu olusturmasina ragmen, egitim ve deneyim kontrol edildiginde
erkeklerden ortalama %24 daha az kazanmaktadir (ILO & WHO, 2022).

Teknolojik D8niisiim ve Kadin istihdami:
OECD'nin 2022 tarihli "Yapay Zekanin Kadinlarin Calisma Hayatina Etkileri" raporuna gore,
kadinlar yuksek teknoloji ve yapay zeka gibi gelecegin sektérlerinde erkeklere kiyasla ¢ok

daha az temsil edilmektedir. Bu durum, orta sinif kadinlar arasinda gelecekte yoksullagsmanin
artabilecegine isaret etmektedir (UNESCO/OECD/IDB, 2022).
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Giincel Verilerle Dinyada ve
Turkiye'de Kadin Yoksullugu

Tuarkiye'de Kadin Yoksullugu: Mevcut Durum

Tirkiye'de kadin yoksullugu, yapisal esitsizlikler ve toplumsal cinsiyet temelli roller
nedeniyle derinleserek devam etmektedir. TUIK ve uluslararasi kuruluglarin verileri,
tablonun ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Isgiictine Katilim ve istihdam:

TUIK Hanehalki isgiicti Arastirmasi 2024 sonuglarina gére, 15 yas ve Uzeri nifusta
kadinlarin igglctline katilim orani %35,8, istihdam orani ise %32,5'tir. Erkeklerde bu
oranlar sirasiyla %71,4 ve %66,9'dur (TUiK, 2025). Kadin istihdam orani, erkeklerin
yarisindan daha dusuktir. Yaklasik 10 milyon kadin, blytk élglide bakim sorumluluklari
nedeniyle isglicl piyasasinin diginda kalmaktadir.

Yari Zamanli ve Giivencesiz istihdam:
Kadinlar, erkeklere kiyasla daha ylksek oranda yari zamanh g¢alismaktadir. 2024
verilerine gore kadinlarda yari zamanli ¢alisma orani %18,3 iken, erkeklerde bu oran
%9'dur (TUIK, 2025). Kadinlar isgiicii piyasasinda ¢ogunlukla:

« Kayit digi,

« Duasuk Ucretli,

« Sosyal guvenceden yoksun islerde yogunlagsmaktadir.

Kayit digi galisanlarin bilyik gogunlugunu kadinlar olusturmakta, bu da onlari sosyal
guvenlik hakkindan, emeklilik glivencesinden ve igsizlik sigortasindan mahrum
birakmaktadir (KEIG, 2023).

Ucret Esitsizligi:
Cinsiyetler arasi Ucret farki, egitim seviyesi yukseldikge kapanmamakta, aksine devam
etmektedir. TUIK 2024 "istatistiklerle Kadin" biiltenine gére:
« Universite mezunu kadinlar, erkek meslektaslarindan ortalama %17,4 daha az
kazanmaktadir.
« ilkokul mezunu kadinlar ise erkeklerden %13,2 daha az gelir elde etmektedir (TUIK,
2024).
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"Annelik Ucret cezasi" olarak adlandirilan olgu, Tirkiye'de belirgindir: Cocuk sahibi
kadinlar, gocuksuz kadinlara kiyasla ortalama %11 daha az kazanmaktadir (ILO, 2022).

Bakim Ykl ve Zaman Kullanimi:
Kadinlarin hanehalki ve aile bakimi igin harcadig: sire, erkeklerin 4,6 katidir. TUIK
Zaman Kullanim Arastirmasi'na gére:

o Kadinlar: Gunlik ortalama 4 saat 35 dakika

o Erkekler: Glnliik ortalama 53 dakika

Bu esitsiz dagilim, kadinlarin iggtict piyasasina katilimini, kariyer ilerlemesini ve Ucret
artigini dogrudan sinirlamaktadir (TUIK, 2024).

Cocuk Sayisi ve Istihdam iliskisi:
EUROSTAT (2020) verilerine gore Turkiye'de gocuk sayisi arttik¢a kadin istihdami
duizenli olarak azalmaktadir:

« Cocugu olmayan kadinlarin istihdam orani: %32,8

« Bir gocugu olan kadinlar: %35,1

« iki gocugu olan kadinlar: %29,6

+ Uc ve daha fazla cocugu olan kadinlar: %23,1

Bu veriler, gocuk sahipliginin kadin istihdami UGzerindeki olumsuz etkisini agikga
gostermektedir.

Egitim ve Yoksulluk iligkisi:

Kadinlarin egitim diizeyi ylikseldikge igsglciine katihm orani artmakla birlikte, egitimli
kadinlar dahi erkeklerle esit Ulcret alamamakia ve cam tavan engeliyle
karsilagsmaktadir. WEF Global Gender Gap 2024 raporuna goére Turkiye, kadinlarin Gst
duzey rollerdeki temsili bakimindan 146 ulke arasinda 133. sirada yer almaktadir (WEF,
2024).

Sosyal Guvenlik Kapsami:
Kadinlar, distk isglictine katilim oranlari, yliksek kayit disi istihdam ve kesintili galisma

nedeniyle erkeklere kiyasla énemli 6lglide daha duisik sosyal guvenlik kapsamina
sahiptir. Bu durum, kadinlarin yaslilikta yoksulluk riskini artirmakta ve ekonomik
bagimhhg pekistirmektedir (UN Women, 2024).
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Kadin Yoksullugunu
Derinlestiren Faktorler

Kadin yoksullugu, tek bir nedene indirgenemeyecek kadar karmasik ve ¢ok katmanh bir yapiya
sahiptir. Bu b&limde, yoksullugu dGreten ve derinlesgtiren temel faktérler analiz edilmektedir.

Bakim Yiika ve Zaman Yoksullugu

Bakim emegi—¢ocuk, yasl, hasta ve engelli bakimi ile ev isleri—diinya genelinde
oldugu gibi Turkiye'de de buylk olgide kadinlar tarafindan Ustlenilen, Ucretsiz ve
goriinmeyen bir emektir. Bu emek, toplumsal yeniden liretimin ve ekonominin temelini
olusturmasina ragmen, ulusal hesaplarda yer almaz, degersizlestirilir ve kadinlarin
omzuna goértinmez bir ytk olarak bindirilir (Fraser, 2016).

Turkiye'de kadinlar, erkeklerden 4,6 kat daha fazla zamani lcretsiz bakim iglerine
ayirmaktadir (ILO, 2022). Bu durum, kadinlarin:

. Isgiicti piyasasina katiimasini,

« Tam zamanh ve glivenceli iglerde ¢alismasini,

« Kariyer ilerlemesi kaydetmesini,

« Mesleki egitim ve kisisel gelisim faaliyetlerine zaman ayirmasini,

« Sosyallesmesini ve siyasal katilimda bulunmasini
dogrudan engellemektedir. Zaman yoksullugu, gelir yoksulluguyla birlestiginde,
kadinlar igin iginden ¢ikilmasi gug bir kisir déngl yaratmaktadir.

Gelir Gruplarina Gére Farkhlasan Bakim Yukd:
Bakim yikd tim kadinlari etkilemekle birlikte, etkisi gelir gruplarina gére
farkhlagsmaktadir:

« Alt gelir grubu kadinlar: Bakim hizmetini piyasadan satin alma imkéanina sahip
degildir. Kamusal bakim hizmetlerine erisimleri sinirli oldugu igin ya isguci
piyasasinin disinda kalirlar ya da kayit digi, dasuk UGceretli, ev eksenli iglerde
¢alismak zorunda kalirlar.

« Ust ve orta-lst gelir grubu kadinlar: Bakim hizmetlerini dcretli olarak temin
edebilmekte ve bu sayede istihdama katilabilmektedir (Durmaz Bodur, 2023).

Turkiye'de 15-64 yas arasi kadinlar arasinda "ev isleri ve bakim nedeniyle isglicline
dahil olmayanlarin" orani, en alt gelir grubunda en Ust gelir grubuna gére yaklasik lg
kat daha fazladir (Durmaz Bodur, 2023).
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Kadin Yoksullugunu
Derinlestiren Faktorler

Ev ig.i Ucretsiz Emegin Gorinmezligi

Ev igi Ucretsiz emek, yalnizca bakim islerini degil, yemek yapma, temizlik, aligveris,
tamir, bahge igleri, ev idaresi gibi hanehalkinin yeniden uretimi igin gerekli tim
faaliyetleri kapsar. Bu emegin ekonomik degeri, milli gelir hesaplarina dahil edilmedigi
igin goriinmezdir. Oysa bu emek olmadan, lcretli emegin varligi ve ekonominin isleyisi
mimkudn degildir.

Turkiye'de kadinlarin ev igi lcretsiz emege ayirdigi sure, ginde ortalama 4 saat 35
dakikadir. Bu, yilda yaklasik 1.672 saate, 40 yillik galisma hayatinda ise 66.880 saate
tekabil etmektedir. Bu emek karsiliginda kadinlar herhangi bir licret, sosyal givence
veya emeklilik hakki elde edememektedir.

Ev ici Ucretsiz emegin gorinmezligi, kadinlarin ekonomik bagimlihgini pekistirmekte,
yoksulluk riskini artirmakta ve toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden Gretmektedir.

“(Devietten) Para almak benim zoruma gidiyor, gerekli
kosullar saglansa kendi emegimle para kazanmak
ayaklarimin istiinde durmak isterim.”

-S., isfanbul, Kadin, 31 yasinda
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Kadin Yoksullugunu
Derinlestiren Faktorler

Isgticti Piyasasinda Ayrimcilik ve Giivencesizlik

Kadinlar, isglicl piyasasinda ¢ok boyutlu ayrimciiga maruz kalmaktadir:

Yatay Ayrisma: Kadinlar, egitim, saglk, bakim, hizmet sektéri gibi "kadin isi" olarak
kodlanmis, genellikle daha dlstk Ucretli ve daha az prestijli sektérlerde
yogunlagsmaktadir (OECD, 2022).

Dikey Ayrigma (Cam Tavan): Kadinlar, ydénetim ve karar alma pozisyonlarinda
yeterince temsil edilmemektedir. WEF Global Gender Gap 2024 raporuna goére
Turkiye, Gst dlizey ydnetici pozisyonlarindaki kadin temsili agisindan 146 tlke arasinda
133. siradadir.

Ucret Ayrimciligi: Ayni isi yapan kadinlar, erkeklerden daha diisiik Gcret almaktadir. Bu
ayrimcilik, egitim ve deneyim dizeyi kontrol edildiginde dahi devam etmektedir (TUIK,
2024).

Giivencesiz Istihdam: Kadinlar, erkeklere kiyasla daha yiiksek oranda:
« Kayit digi galismakia,
« Yari zamanli, ¢agri Uzerine, ev eksenli gibi glivencesiz istihdam bigimlerinde
yogunlasmakta,
« Sosyal glvenlik haklarindan yoksun kalmakita,
. Isten ¢tkarilmaya karsi daha korumasiz olmaktadir (ILO, 2024).

Ev eksenli galisanlarin neredeyse tamamini kadinlar olusturmaktadir. Bu galisma
bicimi, kadinlari iki yonli bir sémiridye maruz birakmaktadir: Hem ev islerini yapmak
ve bakim emegi saglamak hem de duslik Ucretle Gcretli bir iste galismak zorunda

kalirlar. Ustelik tiim bunlari yaparken kamusal alana ¢ikma imkani bulamadan 6zel
alana hapsolurlar (KEIG, 2013).
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Kadin Yoksullugunu
Derinlestiren Faktorler

Egitime Erisimde Esitsizlikler

Egitim, yoksullukla micadelede en gligli araglardan biri olmasina ragmen, kiz
gocuklari ve kadinlar egitime erisimde erkeklere kiyasla daha fazla engelle
karsilasmaktadir. Bu engellerin temelinde ataerkil toplumsal normlar, ekonomik
kisithhklar ve bakim yika bulunmaktadir.

Egitime Erisimi Engelleyen Faktorler:
« Kisith ekonomik imkanlarda, ailelerin 6ncelikli olarak erkek gocuklarin egitimini
desteklemesi
« Kiz gocuklarinin erken yasta evlendirilmesi
« Kiz gocuklarinin ev isleri ve kardes bakimi igin okuldan alinmasi
« Okullarin uzak olmasi ve ulagim sorunlari
« Glvenlik endigeleri ve cinsel taciz korkusu
« Engelli kiz gocuklarina yénelik egitim olanaklarinin yetersizligi

Egitimdeki Esitsizliklerin Yoksullukla Baglantisi:
« Duslik egitim duzeyi, kadinlari disuk Ucretli, glivencesiz islere mahkim etmektedir.
« Egitimsiz kadinlarin isgtictine katilim orani daha dusuk, kayit disi galisma olasihgi
daha yliksektir.
« Egitimsizlik, kadinlarin haklarini bilmesini ve talep etmesini engeller.
« Duslk egitim duzeyi, kadinlarin siddet karsisinda ekonomik bagimsizlikla ayrilma

imka&nini ortadan kaldirir.




“Kiigiikken sinif 6gretmeni olmak isterdim. Okulda
gériince 6gretmenimi ¢ok 6zenirdim. Ama olmadi iste,
kiz gocuguyum diye okutmadilar.”

-S., istanbul, Kadin, 29 yasinda

“Kendimi tukenmis hissediyorum. Her gece
dusunmekten uyuyamiyorum. Yarin ¢ocuklarima ne
yedirecegim, yiyecek bir sey bulabilecek miyim bunu
dusunup duruyorum. Surekli dusunmekle gegiyor
zamammiz sabah aksam. Hayatta kalmaktan baska bir
sey dusunemiyorum. Hayattaki tek hedefim tek amacim
¢ocuklarimi okutmak. Onlar okusunlar, meslek sahibi
olsunlar ki benim yalmiz basima bin bir zorlukla
verdigim mucadeleyi vermek zorunda kalmasinlar,
dusunmeden uyuyabilsinler.”

-S., Istanbul, Kadin, 34 yasinda
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Kadin Yoksullugunu
Derinlestiren Faktorler

Yasam Alanlarinin Givensizlesmesi ve Kentsel Yoksulluk

Kentsel donusim projeleri, rant odakh kent politikalari ve yetersiz sosyal konut
uygulamalari, yoksul kadinlarin yasam alanlarini giderek daha glivensiz ve yasanmaz
hale getirmektedir.

Barinma Sorunu:
Yoksul kadinlar, artan kira fiyatlari ve yasam maliyetleri karsisinda:
« Sagliksiz, kagak yapilarda yasamak zorunda kalmakta,
« Kentsel donligiim projeleriyle merkezden gepere itilmekte,
« Deprem riski tasiyan binalarda yasamaya devam etmekte,
« Ev sahibi olma imkanindan yoksun kalmaktadir.

Kentsel Hizmetlere Erigsim:
Yoksul kadinlarin yasadigr mahallelerde:
« Toplu tasima hizmetleri yetersizdir, bu sebeple ise, okula, hastaneye ulagim zordur.
« Guvenli park, yesil alan, gocuk oyun alanlari yok denecek kadar azdir.
« Saglik ocaklari, kresler, sosyal tesisler gibi kamusal hizmetler yetersizdir.
« Altyapi sorunlari (yol, kaldirim, kanalizasyon) yasam kalitesini digurar.

Guvensizlik:
Yoksul kadinlar, yasadiklari mahallelerde:
« Aydinlatmasiz sokaklar,
« Yetersiz glivenlik énlemleri,
« Taciz ve siddet riski,
+ Toplumsal baski ve denetim

gibi nedenlerle kamusal alanda var olmakta zorlanir, evlerine ve mahallelerine sikigir
kalirlar. Bu durum, kadinlarin hareket 6zgurliginu kisitlayarak isgtctline katilim, egitim

ve sosyallesme imkdanlarini daha da daraltir.




“Bu mahalleyi hi¢ sevmiyorum. Cok giivensiz tekinsiz
bir yer. Cocuklarimi parka gétiirdiigiimde bile etrafta
¢ok rahat sekilde uyusturucu igen insanlar gériiyorum.

iki oglum var, ¢ocuklarimi bu ortamda biiyiitmek
istemiyorum.”

-5, istanbul, Kadin, 31 yasinda

“Cok umutsuzum, ¢aresizim. Diigiinmekten
uyuyamiyorum, yiyip igemiyorum, hi¢bir sey
yapamiyorum. Mahalle ¢ok giivensiz, evden digari
¢tkmaya korkuyorum.”

-S., istanbul, Kadin, 34 yasinda
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Kadin Yoksullugunu
Derinlestiren Faktorler

Sikismiglik Hissi: Yoksulluk ve Siddetin Kisir Déngiist

Yoksulluk, kadina yénelik siddetin hem nedeni hem de sonucudur. Ekonomik bagimlilik,
kadinlari siddet karsisinda daha kirilgan hale getirirken, siddet de kadinlarin
yoksulluktan g¢ikigini engeller.

Yoksulluk = Siddet
Ekonomik bagimlilik, kadinlari siddet uygulayan partnerlerine karsi daha savunmasiz
kilar. Yoksul kadinlar:
« Siddet gordiklerinde ayrilacak ekonomik kaynaga sahip olmadiklari igin “siddete
katlanmak” zorunda kalirlar,
« Bosanma durumunda yoksulluk nafakasi alamama veya disik nafaka nedeniyle
daha da yoksullagirlar,
« Siginma evlerine bagvursalar dahi, siginma evinden giktiktan sonra kalici konut ve
is bulma imkanlari sinirlidir.

Siddet — Yoksulluk
Siddet, kadinlarin yoksullasmasina dogrudan yol agar:
+ Siddet nedeniyle ise devam edememe, isten ayrilma veya isten gikariima,
« Siddetin yarathigi fiziksel ve psikolojik saglik sorunlari nedeniyle tedavi masraflari
ve isglict kaybi,
« Bosanma sirecindeki hukuki masraflar,
« Siddet nedeniyle evini terk etmek zorunda kalmanin yarattigr barinma sorunlari ve
ek masraflar,
« Cocuklarin tek basina bakimi nedeniyle artan yiik ve azalan ¢aligma siresi.

Bu kisir déngu, kadinlar igin "sikismighk hissi" yaratir: Bu ortamda kadinin ne siddetten
kurtulacak ekonomik glicti vardir ne de “siddete katlanarak” yoksulluktan gikabilecegi

bir yol. Bu sikismislik, kadinlarin psikolojik sagligini olumsuz etkilemekte, umutsuzluga
ve depresyona slriklemekte, yasamdan beklentilerini tiketmektedir (Lister, 2004).




“Vertigo hastasiyim. Kiigiikken ¢ok dayak yerdik.

Kulaga éyle siddetli darbe alinca iginde kristaller
oynuyormusg yerinden. Hayat igte.”

-S., isfanbul, Kadin, 29 yasinda
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Kamunun Yukumluluklerine ve
Politikalarina Bir Bakis

Kadin yoksulluguyla miticadele, yalnizca sivil toplumun veya hayirsever bireylerin
¢abasiyla ¢ozulebilecek bir sorun degildir. Bu, devletin ulusal ve uluslararasi hukuktan
dogan temel yukUmliliklerinden biridir. Ancak Turkiye'de izlenen politikalar, bu
yukimlilikleri yerine getirmekten uzak oldugu gibi, gogu zaman kadin yoksullugunu
derinlestirici bir etki yaratmaktadir.

Uluslararasi S6zlegsmeler ve Devletin Yakamluldkleri

Tirkiye, kadinlarin insan haklarini givence altina alan pek gok uluslararasi sézlesmeye
taraftir. Bu sézlesmeler, devlete kadin yoksulluguyla micadele konusunda baglayici
yukimliliakler getirmektedir:

« Kadinlara Kargi Her Tarli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW): Tirkiye'nin
1985 yilinda taraf oldugu CEDAW, kadinlara karsi ayrimcihd tanimlamakta ve
devletlere bu ayrimciigi  ortadan kaldirma yikimliligld getirmektedir.
Sézlesme'nin 11. maddesi, istihdam alaninda kadinlara esit haklar saglanmasini; 13.
maddesi ise ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarinda ayrimciligin
onlenmesini dtizenler (UN, 1979).

« Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmeleri:

o Esit Ucret Sézlesmesi (No. 100): Esit degerde ise esit licret ilkesini diizenler (ILO,
1951).

o Ayrimcilik (istihdam ve Meslek) Sézlesmesi (No. 111): Istihdam ve meslekte
ayrimcihdin énlenmesini diizenler (ILO, 1958).

« Avrupa Sosyal Sarti: Turkiye'nin onayladigi Avrupa Sosyal Sarti, galisma hakki, adil
Ucret hakki, sosyal glvenlik hakki, ailenin korunmasi hakki gibi pek ¢ok sosyal ve
ekonomik hakki gtivence altina almaktadir (Council of Europe, 1961).

« Surdirtlebilir Kalkinma Hedefleri (SKH): Tirkiye'nin de imzaladigi SKH'lerin 5.
hedefi (Toplumsal Cinsiyet Esitligi) ve 8. hedefi (insana Yakisir is ve Ekonomik

Blylme), kadin yoksulluguyla micadeleyi dogrudan ilgilendirmektedir. SKH 8.5,
"2030'a kadar kadinlar ve erkekler dahil tiim kadin ve erkekler igin tam ve Uretken
istihdam ve insana yakigir ise erisim ve esit ise esit lUcret saglanmasi" hedefini
koymaktadir (UN, 2015).




>>>>

Bu uluslararasi ytikimlilikler, devletin kadin yoksulluguyla miicadelede yalnizca pasif
bir seyirci degil, akfif bir politika UGretici ve uygulayici olmasini gerektirmektedir.

“Bir tek se¢im zamanlari gériiyorlar bizi. Ondan
hari¢ gérmiiyorlar. Gériinmeziz resmen. Gidiyorum
yardim istemeye, destek istemeye. Yapacak bir sey

yok deyip génderiyorlar. Evet onlar bizi gérmiiyorlar,

ama biz bu gorinmezlikle var olmaya ¢alisiyoruz.”

-S., Istanbul, Kadin, 34 yasinda
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Kamunun Yukumluluklerine ve
Politikalarina Bir Bakis

Istanbul Sbézlesmesi'nden Cekilmenin ve 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun‘un Daraltilmasinin Etkileri

Istanbul Sézlesmesi (Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi), kadina yénelik siddeti bir insan hakki
ihlali olarak tanimlayan ve devletlere bu konuda kapsamli yukimldlikler getiren
uluslararasi bir sézlesmedir. Tirkiye, sézlesmeyi imzalayan ilk tGlke olmasina ragmen,
Mart 2021'de Cumhurbagkanligi kararnamesiyle sézlesmeden gekilmistir.

Turkiye'nin istanbul Sézlesmesi'nden cekilmesi ile kadin yoksullugu arasindaki iligki, ilk
bakista dogrudan ekonomik bir dizenleme olmadigi igcin zayif goériinebilir. Ancak
durum, insan haklari gergevesi ile analiz edildiginde bu iki olgu arasinda derin, yapisal
ve gok boyutlu bir iligki oldugu ortaya gikar.

Istanbul Sézlesmesi'nin iptali, kadin yoksullugunu besleyen koruyucu ve &nleyici
mekanizmalarin ortadan kaldirimasi anlamina gelir. istanbul Sézlesmesi'nden
¢ekilmenin kadin yoksullugu tizerindeki dogrudan ve dolayli etkileri sunlar oldu:

Siddet, Kadinlari is Giiciinden Koparmaktadir

Fiziksel, psikolojik veya cinsel siddete maruz kalan bir kadinin ¢aligma

hayatina devam etmesi son derece zorlagmaktadir. Siddet, ise
@ konsantre olamamaya, devamsizliga, is kaybina ve dolayisiyla gelir

{“9} kaybina yol agmaktadir. Sé6zlesme'nin 6ngérdigil koruyucu tedbirler

(siginma evleri, acil yardim hatlari, tcretsiz hukuki ve psikolojik destek)

olmadan, kadinlar siddet ortamindan kurtulamaz ve ekonomik
bagimsizliklarini kazanamazlar.




Ekonomik Siddetle Miicadelede Zaafiyet

istanbul Sézlesmesi, "ekonomik siddeti" de acik¢a bir siddet tiirii olarak
tanimlamaktadir. Bir kadinin g¢alismasina engel olmak, gelirine el
koymak, zorla galstirmak gibi eylemler sézlesme kapsaminda ele W
alinmaktadir. Sézlesme'den ¢ekilmeyle birlikte, ekonomik siddetle gg@

miicadelede kullanilan bu uluslararasi hukuki dayanak ve farkindalk
zemini zayiflamigtir.

Siginma Evleri ve Sosyal Destek

Sozlesme, siddet magduru kadinlar igin yeterli sayida, erisilebilir ve
donaniml siginma evleri agilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu evler,
kadinlarin siddetten uzak, glivenli bir ortamda yeniden hayatlarini
kurmalari, mesleki egitim almalari ve is bulmalari igin hayati 6neme
sahiptir. S6zlesme'nin baglayiciliginin ortadan kalkmasi, bu hizmetlerin
niteliginin ve niceliginin korunmasini ve gelistiriimesini siyasi iradenin
insafina birakmigtir. Bu da yoksul ve siddet magduru kadinlarin
siginabilecegi limanlari daraltmigtir.

Caydiriciligin Azalmasi

Sozlesme, siddet faillerine yoénelik caydirici cezalar ve etkin
kovusturma mekanizmalari 6ngériyordu. Sézlegsme'nin  gekilmesi,
ulusal mevzuatin bu uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmesi
zorunlulugunu ortadan kaldirdi. Bu durum, failler igin caydiriciligi
azaltarak kadinlarin daha glivencesiz bir ortamda yasamasina neden
oldu. Glivencesizlik, 6zellikle yoksul kadinlar igin, siddete karsi direnme
ve hak arama kapasitelerini daha da digtirmektedir.

"Namus" Savunmasi ve Cezasizlik

Sozlesme, "namus" veya gelenek gibi saiklerle islenen cinayetlerde bu
Ca;‘ durumun ceza indirimi nedeni olarak kullanilmamasini sart kosuyordu.

Sozlesme'nin iptali, bu tir "tére" veya "namus" cinayetlerinde cezasizlik

riskini artirarak, basta kirsalda veya geleneksel yapinin glgli oldugu
boélgelerde yasayan yoksul kadinlari daha savunmasiz hale getirmistir.




Koordinasyon ve Biitiinciil Politika Eksikligi

Sozlesme, kadina yonelik siddetle miicadelede tim kamu kurumlarinin

(adalet, igisleri, saglik, aile ve sosyal politikalar, egitim) esgtidiim iginde
galismasini ve bdatiuncul bir politika izlemesini zorunlu kiliyordu. O?o
Sozlesme'nin gekilmesi, bu kurumsal koordinasyonu ve butincil C-Dj
yaklasimi zayiflatmis, politikalarin daginik, yetersiz ve etkisiz kalmasina

yol agmistir. Bu durum, en ¢ok da bu kurumlarin hizmetlerine en gok

ihtiyag duyan yoksul kadinlari etkilemektedir.

Uluslararasi Denetim Mekanizmasi, Veri Toplama ve izlemenin Kaybi
Sozlesme, GREVIO (Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddete Karsi
Eylem Uzmanlari Grubu) araciligiyla uluslararasi bir denetim
mekanizmasi sagliyordu. Cekilmeyle birlikte bu denetim ortadan
&? kalkmigtir. Sézlesme, kadina yoénelik siddet konusunda diizenli ve
LI_ I karsilasgtirilabilir veri toplanmasini ve bu veriler 1siginda politikalarin
E‘ izlenmesini de sart kosuyordu. GREVIO denetimine son verildigi igin bu
verileri de denetleyen uluslararasi bir mekanizma artik yok. Bu durum,
sorunun boyutlarinin bilimsel olarak tespit edilmesini ve etkili ¢éziimler
uretilmesini zorlastirarak, kadin yoksullugunun gériinmez kalmasina
sebep olmaktadir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ise
yururlikte olmasina ragmen, uygulamada 6nemli sorunlar yaganmaktadir:

« Kanun'un dar yorumlanmasi ve uygulanmasi,

« Koruyucu tedbir kararlarinin yetersiz denetimi,

« Siddet magduru kadinlara yénelik destek hizmetlerinin (siginma evi, hukuki yardim,
psikolojik destek) yetersizligi,

« ilgili kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi,

« Uygulayicilarin (polis, savci, hakim) toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yetersiz
egitimi

bu sorunlardan yalnizca bazilaridir.

6284'lin dar cercevesi ve etkin uygulanamamasi, istanbul Sézlesmesi'nin sagladigs
bitincil koruma sisteminin yoklugunda, siddet magduru kadinlarin yoksulluga
suriklenmesini hizlandirmaktadir (Mor Cati, 2023).
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Kamunun Yukumluluklerine ve
Politikalarina Bir Bakis

"Aile Yili" Séylemi: Kadini Bakim Verene indirgeyen Politikalar

2025 yilinin "Aile Yili" ilan edilmesi ve bu kapsamda yiritilen kampanyalar, devletin
kadina bakisini agikga ortaya koymaktadir: Kadin, éncelikle ve sadece anne ve bakim
veren bir aile Uyesidir. Bu séylem, kadinlari birey olarak degil, aile kurumunun bir
parcasi olarak goérmekte ve onlarin ekonomik &zerkligini, bireysel haklarini ve
toplumsal hayata esit katiimini ikincillegtirmektedir.

"Aile Yili" politikalarinin kadin yoksullugunu derinlestiren boyutlari ise soyle:

« Bakim yukundn kadinlara yuklenmesi: "Aile yih" kapsaminda agiklanan politikalar,
bakim hizmetlerinin kamusallastiriimasi yerine, yine kadinlarin lcretsiz emegine
dayanmaktadir. "Aile gliglendirme" adi altinda kadinlarin evde kalmasini tesvik
eden sdylemler, igsglictine katilimi olumsuz etkilemektedir.

« Dogurganhk odakh politikalar: Nifus artisini hedefleyen politikalar, kadinlari
"cocuk yapma" araci olarak goérmekte; kadinlarin egitim, kariyer ve bireysel
tercihlerini ikincillestirmektedir.

« Sosyal yardimlarin aile reisi Uzerinden verilmesi: Sosyal yardim programlari,
kadinlari birey olarak degil, "anne" veya "es" kimligi Uzerinden sisteme dahil
etmekte; yardimlar gogunlukla erkek hane reisine veya aile birimine yapilmaktadir.
Bu durum, kadinlarin ekonomik bagimliigini pekistirmektedir (Bugra & Keyder,
2006).

+ Kres ve bakim hizmetlerinin yetersizligi: Kamusal kres ve bakim hizmetlerine
ayrilan kaynaklar yetersizdir. Mevcut kreglerin sayisi, calisan veya ¢alismak isteyen
kadinlarin ihtiyacini karsilamaktan cok uzaktir. Ozel kresler ise yoksul kadinlar igin
ulasilamazdir.

"Aile yil" séylemi, kadin yoksulluguyla mticadele igin gerekli olan birey temelli haklar,
kamusal bakim hizmetleri ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalari yerine, kadini 6zel

alana hapseden ve yoksullugu yeniden ureten bir anlayisi yansitmaktadir.
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Kamunun Yukumluluklerine ve
Politikalarina Bir Bakis

Sosyal Yardimlarin ve Sosyal Politikalarin Yetersizligi

Turkiye'de sosyal yardimlar gogunlukla aile temelli tasarlanmakta, kadin birey olarak
degil “aile igindeki bakim saglayic” roli tizerinden tanimlanmaktadir. Ulkemizde kadin
yoksulluguyla micadele kapsaminda uygulanan sosyal yardim ve sosyal politikalar,
yapisal sorunlarla maluldir:

Sosyal Yardimlarin Niteligi:

+ Aile temelli, birey temelli degil: Sosyal yardimlar biliytk élglide hane temelli ve aile
odaklidir. Kadinlar birey olarak degil, ailenin bir pargasi olarak yardima hak
kazanir. Bu durum, kadinlarin bireysel yoksullugunu gérinmez kilar.

« Hak temelli degil: Sosyal yardimlar, g¢ogunlukla hayirseverlik bakis agisiyla
gergeklesir. Hedeflenen kisi aktif bir 6zne degil, “edilgen pasif bir muhtag¢” olarak
gérilmektedir. ihtiyag odakliliktan ve haklara erisimi esas almaktan uzak, basvuru
ve takdir esasina dayalidir.

« Yetersiz ve surdiriulemez: Sosyal yardimlarin miktari, yoksulluk sinirinin gok
altindadir. Yardimlar dizenli ve surdurilebilir olmaktan ziyade, kesintili ve keyfi
uygulamalara tabidir.

« Glglenmeyi destekleyici degil, bagimlilik Uretici: Yardimlar, kadinlarin ekonomik
ozerkliginin gliglenmesini destekleyecek, onlari istihdama hazirlayacak, beceri
kazandiracak bir igerikten yoksundur. Bu yardimlar sadece gegici bir rahatlama
saglayip kalici bir ¢ikig yolu sunmaz.
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Bakim Politikalart:
« Kamusal kres ve glindiiz bakim evleri yetersizdir.
» Yasli ve engelli bakim hizmetleri biiyik élgtide aileye, yani kadinlara devredilmistir.
+ Evde bakim destegi gibi uygulamalar, kadinlarin istihdamini tegvik etmek yerine,
onlari evde bakim vermeye yoénlendirir (yani lcretsiz aile igi bakim yerine duisuk
Ucretli evde bakim).

Istihdam Politikalari:

« Aktif igglcti programlari kadinlara yénelik olmakla birlikte, programlarin niteligi ve
istihdama déntisim orani dusuktar.

« Kadin istihdamini tesvik eden sigorta primi destekleri gibi uygulamalar, nicelik
odakli olup, gtivenceli ve nitelikli istihdom yaratma konusunda yetersiz
kalmaktadir.

« Esit Ucret denetimi yapilmamakta, tcret ayrimciligina yénelik etkin yaptirimlar
uygulanmamaktadir.

gy
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Kamunun Yukumluluklerine ve
Politikalarina Bir Bakis

Yerel Yonetimlerde Sosyal Politika Uretme Eksikligi

Yerel yoénetimler, kadin yoksulluguyla miicadelede merkezi hiikimete kiyasla daha
esnek, ihtiyag odakli ve yenilikgi ¢ézimler Uretebilme potansiyeline sahiptir. Ancak
Turkiye'de yerel yonetimlerin biylk ¢cogunlugu bu potansiyeli hayata gegirememekte,
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden yoksun bir hizmet anlayisiyla hareket
etmektedir.

Yerel Yénetimlerdeki Temel Eksiklikler:

« Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme eksikligi: Belediye butgeleri, kadinlarin ve
erkeklerin farkl ihtiyaglarini dikkate alacak sekilde hazirlanmamakta, kaynaklarin
kadin-erkek esitligini saglayacak sekilde dagitimi yapilmamaktadir (Damyanovic,
Reinwald & Weikmann, 2013).

« Kadin hizmetlerinin yetersizligi: Kadin danisma merkezleri, kadin siginma evleri,
kresler, meslek edindirme kurslari gibi dogrudan kadinlara yénelik hizmetler,
belediyelerin cogunda yok denecek kadar azdir. Var olanlar ise yetersiz kapasite
ve kaynakla galismaktadir.

« Katilimecr mekanizmalarin  yoklugu: Kadinlarin yerel karar alma siireglerine
katilimini saglayacak mekanizmalar (kadin meclisleri, mahalle komitelerinde kadin
kotasi, butge hazirlama siireglerine kadin katilimi) yaygin degildir.

« Kentsel hizmetlerde toplumsal cinsiyet kérligi: Toplu tasima, aydinlatma, parklar,
yesil alanlar, sosyal tesisler gibi kentsel hizmetler planlanirken kadinlarin ihtiyaglari
(glivenlik, erisilebilirlik, bakim ytikiyle uyumlu saatler) dikkate alinmamaktadir.

. istihdam odakli projelerin yetersizligi: Belediyeler, kadinlarin istihdama katilimini
destekleyecek projeler (mesleki egitim, girisimcilik destegi, kooperatiflesme, kres
destegdi) Uretme konusunda yetersiz kalmaktadir.

Oysa yerel yonetimler, kadin yoksulluguyla micadelede kritik bir role sahiptir. Spesifik
bir 6rnek olarak, 6rnegin Izmir Biyiiksehir Belediyesi'nin Anahtar Kadin Calismalari

Bitlncll Hizmet Merkezi gibi uygulamalari, yerel yénetimlerin bu alanda neler
yapabilecegine dair olumlu érnekler sunmaktadir (izmir Biyiiksehir Belediyesi, 2023).




“Kaymakamliga gittim, yalniz bir bagina anneyim,
geginemiyorum, bana destek olun devletim bana
sahip ¢iksin dedim. ‘Sigortasiz ige gir aldigin yardim
kesilmez bunu da ben mi séyleyeyim’ dedi. A¢im
dedim ya a¢im, ¢ocuklarim ag. ‘SED aliyorsun ya,
devlet seni besliyor ne a¢hgi’ dedi kovdu beni
odasindan.”

-E., isfanbul, Kadin, 41 yasinda
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Céziim, Politika, Model ve lyi |
Uygulama Ornekleri

Kadin yoksulluguyla micadele, gegici ve palyatif ¢éziimlerle degil, yapisal déntsimi
hedefleyen bitincil politikalar ile mimkindir. Bu bélimde, acil midahale alanlari,
yapisal politika oénerileri ve hem uluslararasi hem de Tirkiye'den iyi uygulama
ornekleri sunulmaktadir.

Acil Mudahale Alanlan

Kadin yoksullugunun derinlestigi mevcut kosullarda, asagidaki acil mudahale
alanlarinda aktif ve etkili aksiyonlar alinmalidir:

Siddet Magduru Kadinlar igin Acil Destek Mekanizmalari

o Siginma evlerinin sayisinin artirilmasi ve niteliginin yikseltiimesi (kapasite,
personel, psikolojik destek, hukuki danigmanlik).

o Siddet magduru kadinlara acil nakit destegi saglanmasi.

o Adli stireglerde licretsiz hukuki danismanlik ve avukat desteginin
yayginlastirilmasi.

o Siginma evinden ayrilan kadinlar igin kalici konut ve istihdam destegi.

Temel ihtiyag Destegi
o Yoksulluk sinirinin altinda yasayan kadinlar igin diizenli, kosulsuz ve yeterli
nakit destegi (temel gelir destegi).
o Gida, barinma, saglik, ulasim gibi temel ihtiyaglara erigsimin acilen
saglanmasi.
o Kamusal Ucretsiz kres hizmetlerinin yayginlastiriimasi (6zellikle yoksul
mahallelerde).

istihdama Acil Erigim

o Kadinlar igin acil istihdam programlarinin baslatiimasi (kamuda ve 6zel
sektorde).

o Kayit digi galigan kadinlarin kayitli hale getirilmesi igin tesvik ve denetim
mekanizmalarinin devreye sokulmasi.

o Ev eksenli galisan kadinlarin sosyal glivenlik kapsamina alinmasi.
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Céziim, Politika, Model ve lyi

Uygulama Ornekleri

Yapisal Politika Onerileri

Acil midahalelerin yani sira, kadin yoksullugunu kalici olarak ortadan kaldiracak
yapisal politika reformlari hayata gegirilmelidir. Bu reformlar ¢ ana suttun Uzerine
inga edilmelidir:

Ekonomik Sutun Sosyal Situn Siyasal Sttun
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Céziim, Politika, Model ve lyi

Uygulama Ornekleri

Esit ise Esit Ucretin Saglanmasi

e e

Ucret seffafligi yasasinin
gtkarilmasi (igsletmelerin
cinsiyet temelli tGcret
verilerini diizenli olarak
agiklamasi zorunlulugu).

Blyuk 6lgekli isyerlerinde
duzenli cinsiyet temelli Gcret
degerlendirmelerinin
zorunlu hale getirilmesi.

Ucret ayrimcilig
durumunda uygulanacak
yaptirimlarin caydirici hale
getirilmesi.

Esit licret denetim
mekanizmalarinin
kurumsallagtiriimasi.

e

Ekonomik Sutun

Kadin istihdaminin
Nitelikli ve Guvenceli
Hale Getirilmesi

Kadin istihdamini tegvik eden
prim desteklerinin, glivenceli
ve nitelikli istihdam yaratan
isletmelere yénlendirilmesi.

Kadinlarin yuksek tcretli ve
erkek egemen sektérlere
(teknoloji, mUhendislik, yapay
zeka vb.) erigimini
destekleyen egitim ve
mentorluk programlari.

Mesleki egitim
programlarinin, isgtict
piyasasinin ihtiyaglarina gére
glincellenmesi ve kadinlara
6zel kotalar ayrilmasi.

Kadin girigsimciliginin
desteklenmesi (6zellikle
"kadin isi" olarak goérilmeyen
alanlarda).

Sosyal Glivenlik Reformu

Bakim emeginin sosyal
guvenlik sistemine dahil
edilmesi (bakim veren
kadinlara emeklilik hakki,
saghk sigortasi vb.).

Kayit digi galigan kadinlarin
kayitl hale getirilmesi igin
6zel programlar.

Yari zamanh ¢aligan
kadinlarin sosyal glvenlik
haklarinin iyilestirilmesi.
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Céziim, Politika, Model ve lyi

Uygulama Ornekleri

Kamusallastirilmig Bakim
Hizmetleri

Yaygin, ticretsiz ve nitelikli
kres ve giindiiz bakim
evlerinin kurulmasi (6zellikle
yoksul mahallelerde ve
organize sanayi
bolgelerinde).

Yash ve engelli bakim
hizmetlerinin
kurumsallagtiriimasi ve
yayginlastiriimasi.

Bakim hizmeti galisanlarinin
(¢ogunlugu kadin) galisma
kosullarinin iyilestirilmesi ve
Ucretlerinin artirilmasi.

Okullarda tam gun egitime
gegilmesi ve okul sonrasi
etkinliklerin
yayginlastiriimasi.

e

Sosyal Situn

Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Biitgeleme

Tim kamu harcamalarinin
kadinlar ve erkekler
Gzerindeki farkh etkilerinin
analiz edilmesi.

Kaynaklarin toplumsal cinsiyet
esitligini saglayacak sekilde
tahsis edilmesi.

Yerel yonetimlerde toplumsal
cinsiyete duyarl bitgeleme
uygulamalarinin
yayginlastiriimasi.

Sosyal Yardim Sisteminin
Dénugtarilmesi

Hane temelli yardimlardan,
birey temelli haklara gegis.

Yardimlarin dogrudan kadinin
kendi adina agilmis banka
hesabina yatiriimasi.

Yardimlarin, kadinin ekonomik
6zerkligini gliglendirecek
(egitim, istihdam, girigsimcilik)
programlarla entegre edilmesi.

Kosullu yardim
uygulamalarinin gézden
gegirilmesi, kadinlar tGzerindeki
denetleyici ve ylk bindirici
etkisinin azaltiimasi.
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Céziim, Politika, Model ve lyi

Uygulama Ornekleri

Kadinlarin Siyasal Temsilinin

Artirilmasi

e

Siyasal Situn

Kadinlarin Karar Alma

Mekanizmalarina Katilimi

Kurumsal Reformlar

Parlamentoda ve yerel
meclislerde kadin kotasi
uygulanmasi (6rnegin,
Rwanda'daki gibi %50 kota).

Siyasi partilerin kadin
adaylari desteklemesi igin
tesvik mekanizmalari.

Kadin adaylarin finansal ve
egitimsel desteklerle
siyasete katiliminin tegvik
edilmesi.

Kamu kurumlarinin yénetim
kurullarinda, st diizey
pozisyonlarinda kadin kotasi.

Yerel yénetimlerde kadin
meclisleri, mahalle
komitelerinde kadin kotasi
gibi katiimci mekanizmalarin
kurulmasi.

Sendikalar, meslek odalari,
isveren orgutleri gibi sivil
toplum kuruluslarinda kadin
temsilinin artirlmasi igin
tegvikler.

Tim kamu kurumlarinda
toplumsal cinsiyet esitligi
birimlerinin kurulmasi ve
guglendirilmesi.

Kamu personeline toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda
zorunlu ve duzenli egitimler
verilmesi.

Kadina yénelik ayrimcilik ve
siddet vakalarini izleyecek
bagimsiz bir denetim
mekanizmasi kurulmasi.
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Céziim, Politika, Model ve lyi
Uygulama Ornekleri

Uluslararasi lyi Uygulama Ornekleri

Kadin yoksulluguyla miicadelede diinyada basarili 6rnekler bulunmaktadir. Bu
ornekler, Turkiye igin de yol gésterici olabilir:

Bogotd, Kolombiya - Bakim Bloklari (Manzanas del Cuidado)

« Bogotd Belediyesi, yoksul mahallelerde "Bakim Bloklari" adi verilen merkezler
kurmustur.

« Bu merkezlerde, kadinlar gocuk, yasli ve engelli bakimini lcretsiz olarak devlete
birakabilmekte, bu sirede mesleki egitim alabilmekte, is arayabilmekte, spor
yapabilmekte veya dinlenebilmektedir.

+ Merkezler, ayni zamanda hukuki danismanlik, psikolojik destek ve istihdam
danigmanhgi da sunmaktadir.

« Bu model, kadinlarin zaman yoksullugunu azaltarak isglciline katilimini artirmig ve
yoksulluktan gikislarina destek olmugtur (UN Women, 2021).

Viyana, Avusturya - Toplumsal Cinsiyete Duyarl Butgeleme ve Kadin Dostu Kent
Politikalari
« Viyana, 1990'lardan bu yana "kadin dostu kent" politikalari uygulamaktadir.
« Toplu tasima, parklar, aydinlatma, kaldirimlar, sosyal konutlar gibi tiim kentsel
hizmetler, kadinlarin ihtiyaglari dikkate alinarak planlanmaktadir (6rnegin, toplu
tasima saatlerinin kadinlarin bakim ytkiine gére diizenlenmesi, parklarin ve

ylrlyus yollarinin glvenlikli ve aydinlik olmasi).

« Belediye bltgesi, foplumsal cinsiyete duyarl bitceleme ilkesiyle hazirlanmakta,
tim harcamalarin kadinlar ve erkekler lizerindeki etkisi analiz edilmektedir.

« Bu politikalar, kadinlarin kentsel yasama esit katilimini saglamis, isgtictine katilim
oranlarini artirmig ve yoksulluk riskini azaltmigtir (Damyanovic, Reinwald &
Weikmann, 2013).




>>>>

Isvec — Birey Temelli Sosyal Haklar ve Ebeveyn izni

. Isvec'te sosyal haklar, hane temelli degil, birey temellidir. Kadinlar, birey olarak
sosyal glvenceye, saglk hizmetlerine, emeklilik hakkina sahiptir.

« Ebeveyn izni, her iki ebeveyn icin de bireysel, devredilemez ve licretlidir (480 gin,
bunun 90 glini babaya 6zeldir, devredilemez). Bu, bakim yutkinin paylasiimasini
tegvik eder.

« Kamusal kreg hizmetleri yaygin, kaliteli ve ticretsizdir. Cocuk bakimi, devletin
sorumlulugu olarak gérdiliir.

« Bu politikalar, kadinlarin igsglctine katilim oranini gok yiiksek dlizeye gikarmis, tcret
esitsizligini azaltmis ve kadin yoksullugunu buyuk dlglide ortadan kaldirmigtir
(OECD, 2021).

Rwanda - Siyasal Temsilde Kadin Kotasi
« Rwanda, 2003 yilinda anayasal bir diizenlemeyle parlamentoda kadinlar igin %30
kota getirmis, bu oran fiillen %60'in tGzerine gikmigtir.
« Kadinlarin siyasal temsilinin artmasi, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda gugli
yasal dizenlemelerin yapilmasini saglamistir (miras hakki, toprak miulkiyeti,

siddetle mlcadele yasalari).

« Kadin milletvekilleri, biitgeden kadinlara ayrilan payin artiriimasi, kiz gocuklarinin
egitimi, kadin saghgi, bakim hizmetleri gibi konularda etkili politikalar tGretmistir
(Krook, 2009).
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Uygulama Ornekleri

Tirkiye'den lyi Uygulama Ornekleri

Turkiye'de de kadin yoksulluguyla miicadelede ilham verici uygulamalar bulunmaktadir. Bu
orneklerin yayginlastirilmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Izmir Blyuksehir Belediyesi — Anahtar Kadin Calismalari Bitlncil Hizmet Merkezleri

« Izmir Blyiiksehir Belediyesi, yoksul mahallelerde "Anahtar Kadin Calismalari Bitinciil Hizmet
Merkezleri" kurmustur. Bu merkezlerde kadinlara mesleki egitim, el sanatlari kurslari, okuma-
yazma kurslari, psikolojik danismanlik, hukuki danismanlik hizmetleri sunulmaktadir.

« Bu merkezler ayni zamanda kadinlarin bir araya geldigi, dayanistidi, sorunlarini paylastig
sosyallesme alanlari olarak igslev gérmektedir.

« "Anahtar Hizmet Merkezi", kadinlara is danismanhgi, mesleki egitim ve kooperatiflesme
destegi sunarak istihdama erigimlerini kolaylagtirmaktadir.

« Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik cok yénli galismalar gergeklestirilen merkezde,
danismanlik hizmetlerinden meslek kurslarina, kooperatifgilik, istihdam ve girisimcilik
egitimlerinden, sportif ve kiltirel galismalara kadar pek gok hizmet bir arada
yirGtilmektedir. (izmir Blyiiksehir Belediyesi, 2023).

Mor Cati Kadin Siginadi Vakfi - Butlinciil Destek Modeli

+ Mor Cat, siddet magduru kadinlara siginma evi hizmetinin yani sira, hukuki danismanlik,
psikolojik destek, sosyal hizmet danismanhgi ve dayanisma gruplari gibi butiincil bir destek
sunmaktadir.

« Kadinlarin siginma evinden ayrildiktan sonra da takibi yapilmakta, kalici konut ve ig
bulmalarina destek olunmaktadir.

« Mor Cati'nin deneyimleri, siddet ve yoksullukla miicadelede buttincil yaklagimin 6nemini
gostermektedir (Mor Cati, 2023).

Kadin Emegi ve istihdami Girisimi (KEIG) - Politika izleme ve Savunuculuk
« KEIG, kadin istihdami ve yoksullugu konusunda politika izleme, arastirma ve savunuculuk
g¢aligmalar ylruten bir platformdur.

« Platform, duizenli olarak kadin istihdamina iligkin verileri derlemekte, raporlar yayimlamakta,
politika énerileri gelistirmekte ve kamuoyu olugturmaktadir.

« KEiG'in calismalari, kadin yoksullugu konusunda veriye dayali politika gelistiriimesine katki
saglamaktadir (KEIG, 2023).
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Bu bilgi notunda ortaya koydugumuz gibi, kadin yoksullugu bir kader, bir istisna ya da
bireysel bir talihsizlik degildir. Derinlegsen bir toplumsal krizdir ve butincil politika
muidahalesi gerektirir. Yoksulluk, yalnizca gelir eksikligi degil; kadinlarin yasam
hakkini, sagliga ve egitime erigimini, insana yakisir iste galisma imkanini ve karar alma
sureglerine katihmini sistematik bigimde daraltan goérinmez bir kusatmadir. Bu
kusatma, firsatlari budar, sesi kisar ve esitsizligi kusaktan kusaga devreder.

Kadin yoksullugu, ayni zamanda bir insan haklari ihlalidir. Devlet, uluslararasi
sozlesmeler ve anayasa geregi, kadinlarin yoksulluktan azade olmasi, ekonomik ve
sosyal haklarinin glivence altina alinmasi konusunda birinci derecede sorumludur.
Ancak Turkiye'de izlenen politikalar—hayirseverlik yaklasimi, istanbul Sézlesmesi'nden
gekilme, "Aile Yili" séylemiyle kadini bakim verene indirgeyen yaklasim, yetersiz sosyal
yardimlar, toplumsal cinsiyet koéri yerel politikalar—bu sorumlulugun geregini yerine
getirmekten uzak oldugu gibi, yoksullugu derinlestirici bir etki yaratmaktadir.

8 Mart Diinya Kadinlar Giinii'nde meselemiz yalnizca "yoksulluga son" demek degildir.
Hedefimiz, kadinlarin yasamdan saglga, egitimden g¢alismaya ve karar alma
sureglerine kadar tim insan haklarindan adil ve onurlu bigimde yararlandigi bir diizeni
ingsa etmektir.

Bu dlizenin ingasi igin:
« Ekonomik politikalar, esit lcret, glivenceli istihdam ve sosyal glivenceyi merkeze
almali,
« Sosyal politikalar, bakim hizmetlerini kamusallagtirmali ve toplumsal cinsiyete
duyarli butgelemeyi hayata gegirmeli,
« Siyasal politikalar, kadinlarin karar alma mekanizmalarina esit  katilimini

saglamalidir.
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Yerel yonetimler, merkezi hiukimete kiyasla daha esnek ve vyenilik¢i ¢ozimler
gelistirebilir. Bogotd'nin Bakim Bloklari, Viyana'nin kadin dostu kent politikalari, izmir'in
Anahtar Kadin Caligmalari Bitlncll Hizmet Merkezi gibi iyi uygulama érnekleri, bu
potansiyelin hayata gegirilebilecegini géstermektedir. Bu érneklerin yayginlastiriimasi
ve glglendirilmesi icin siyasi irade ve kaynak ayrilmasi sarttir.

Kadin yoksullugu, yalnizca kadinlarin sorunu degildir. Bu, tim toplumun kalkinmasini,
refahini ve gelecegini etkileyen bir sorundur. Kadinlarin ekonomik 6zerkligi
gucglendikge, ailelerin refahi artar, gocuklarin egitim ve saglk olanaklari iyilesir,
toplumsal dayanigma glglenir. Yoksulluk degil; sosyal devlet, haklarini gézettigi kadini
bir birey olarak igeren toplum anlayisi ve demokrasi derinlegir.

Bu nedenle, kadin yoksulluguyla micadele, yalnizca bir hak meselesi degil; Turkiye'nin
surdurulebilir kalkinmasi, toplumsal barigi ve demokratik gelecegi agisindan da
stratejik bir zorunluluktur.
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Bu bilgi notu, Derin Yoksulluk Agi gondilldlerinin katkilariyla
hazirlanmistir. Kadin yoksulluguna karsi micadelede basta kadinlar

olmak lzere dayanisma icinde oldugumuz herkese tesekklir ederiz.
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